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1. INLEIDING

Ondanks de goede arbeidsmarktpositie van star-
tende leraren wat betreft werkloosheid, startsa-
larissen en de match tussen opleiding en baan (Bak-
ker en van Weert, 2017; Corvers, Mommers, Van
der Ploeg en Sapulete, 2017), zijn er onvoldoende
afgestudeerden van de pabo en andere lerarenop-
leidingen. Het lerarentekort neemt toe en is vooral
in het basisonderwijs in bepaalde regio’s problema-
tisch aan het worden (Fontein, Adriaens, Den Uijl
en De Vos, 2016). In het voortgezet onderwijs zien
we ook de eerste tekenen van een tekort, maar dit
beperkt zich voorlopig tot specifieke vakken (Duits,
natuurkunde, scheikunde, en wiskunde) (Fontein
etal., 2016). Er zijn onvoldoende startende leraren
om alle vacatures op scholen te vervullen.

In dit hoofdstuk laten we zien waar de schoen
wringt bij de instroom en uitstroom van de
lerarenopleidingen. We kijken hierbij vooral
naar meerjarige trends in de instroom en door-
stroom van studenten. Ook vergelijken we de
instroom en doorstroom van de studenten aan de
lerarenopleidingen met die van studenten in het
gehele hoger onderwijs, op het gebied van enkele
eenvoudige achtergrondkenmerken (geslacht,
etniciteit, vooropleiding, profielkeuze, examen-
cijfers). Vergelijkbare studies zijn gedaan door de
Inspectie van het Onderwijs (2017b) en Corvers et
al. (2017). De vragen die we beantwoorden zijn:
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- Hoeveel en welke studenten zijn in de laatste
tien jaar met de lerarenopleidingen gestart?

- Hoeveel en welke studenten switchen van
opleiding of vallen tussentijds uit?

- Hoeveel en welke studenten halen binnen vijf
jaar hun diploma aan de lerarenopleidingen?

2. TRENDS IN INSTROOM

De instroom in de lerarenopleidingen is fors; een
substantieel deel van alle studenten in het hoger
onderwijs start aan de lerarenopleidingen. De
onderwijsopleidingen trekken van alle sectoren
de meeste studenten en in het hbo volgt een op de
tien studenten een opleiding tot leraar (Inspectie
van het Onderwijs, 2017b).

Aantallen studenten
Ondanks de populariteit van de lerarenopleidin-
gen daalt de instroom de laatste tien jaar. Sinds

2006 is vooral het aantal studenten dat jaarlijks
met de pabo start sterk gedaald. Ditis te zien in
figuur 1, waarin het aantal studenten staat dat in
dejaren 2006 tot en met 2015 is gestart met de
verschillende lerarenopleidingen (pabo, twee-
degraadslerarenopleidingen en universitaire
lerarenopleidingen). Het aantal studenten dat met
de pabo startis de laatste tien jaar gehalveerd: van
11.366 in 2006 tot 5.496 in 2015. Deze daling is
opvallend, omdat het aantal studenten in het hbo
in deze periode groeit. De daling zien we niet bij
de tweedegraadslerarenopleidingen en de univer-
sitaire lerarenopleidingen. Bij de tweedegraads-
lerarenopleidingen start ieder jaar een vergelijk-
baar aantal studenten met de opleiding en bij de
universitaire lerarenopleidingen is er zelfs sprake

van een lichte stijging van de instroom.

Figuur 1: Startende studenten aan de lerarenopleidingen in de periode 2006-2015.
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De sterke daling van het aantal studenten dat met
de pabo start, draagt bij aan het huidige tekort aan
startende leraren in het basisonderwijs. De halve-
ring van de instroom kan leiden tot halvering van
het aantal gediplomeerde leraren vijf jaar later. Het
basisonderwijs moet zich dan ook voorbereiden
op een groeiend tekort aan startende leraren in de
komende jaren (zie ook IvhO, 2017a).

Het is lastig te achterhalen welke studenten niet
langer voor een pabo-opleiding kiezen. Wel blij-
ken met name studenten met een mbo 4-diploma
minder vaak voor de pabo te kiezen. De instroom
vanuit het mbo daalde het afgelopen decennium
sterk: van 3.926 in 2006 tot1.189 in 2015. De
sterkste daling van deze instroom is te zien in 2015
en hangt samen met de invoering van de toela-
tingseisen voor de pabo (Van Ruijven, 2016). Maar
ook de instroom vanuit de havo daalde sterk (van
4.567 naar 2.472), evenals de instroom vanuit het
hbo (van 1.253 naar 730) en wo (van 362 naar 287).
Alleen het aantal vwo’ers dat zich inschrijft aan de
pabo is over deze gehele periode stabiel gebleven
(rond 700).

Bij de tweedegraadslerarenopleidingen zijn er
weinig verschuivingen in de compositie van de
instroom. Wat wel opvalt is het grote aandeel
studenten met een andere hbo- of wo-studie
als vooropleiding (gemiddeld 35 procent). Veel
studenten lijken de lerarenopleiding als tweede

studie of parallel aan een andere studie te volgen.
Ook valt op dat relatief weinig vwo’ers kiezen
voor een tweedegraadslerarenopleiding (gemid-
deld 5 procent).

Kenmerken studenten

De instroom op de pabo’s wijkt op twee kenmer-
ken sterk af van die van andere hbo-opleidingen:
er zijn weinig mannen en weinig studenten met
een migratieachtergrond (zie figuur 2). Van de
startende pabo-studenten is slechts een op de

vier man. Het aandeel mannen stijgt de laatste vijf
jaar wel licht. Verder heeft slechts een op de tien
startende studenten een migratieachtergrond. Dit
staat in schril contrast met het gehele hbo, waar
29 procent van de studenten een migratieach-
tergrond heeft. Op de pabo daalt het percentage
studenten met een migratieachtergrond de laatste
jaren ook nog eens, in tegenstelling tot de rest van
het hbo, waar dit percentage stijgt. Het gebrek aan
diversiteit in achtergrond en geslacht zien we niet
bij de tweedegraadslerarenopleidingen. Daar is 45
procent van de studenten man en heeft 26 procent
een migratieachtergrond. De instroom van de
tweedegraadslerarenopleidingen lijkt daarmee erg
op het hbo-gemiddelde, terwijl die van de pabo
hier sterk van afwijkt.
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Figuur 2: Geslacht en migratieachtergrond instroom lerarenopleidingen, cohort 201s.
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Studenten die via het mbo in de lerarenopleidingen ling van de mbo-instroom, maar ook tot een extra
instromen hebben vaker een migratieachtergrond sterke daling van de mbo-instroom van studenten
dan degenen die via de havo of het vwo instromen met een migratieachtergrond.
(23 versus 16 procent). Bij de tweedegraadslera-
renopleidingen stijgt het percentage mbo-door- Ook qua (examen)profiel is de instroom in de
stromers met een migratieachtergrond ook: van 22 lerarenopleidingen relatief eenzijdig (zie figuur
procentin 2006 tot 35 procent in 2015. Bij de pabo 3). Van de pabo-instroom heeft 71 procent een
was het percentage mbo-doorstromers met een mi- maatschappij-profiel (Cultuur en Maatschappij,
gratie-achtergrond in 2015 ongeveer 10 procent. Dit Economie en Maatschappij en Economie, Cul-
percentage daalde in de periode tot 2015. Mogelijk tuur en Maatschappij). Verder zijn er nauwelijks
heeft deze daling te maken met de invoering van de studenten met een Natuur en Techniek-profiel
toelatingseisen voor de pabo in 2015. Het verhogen (2 procent). Bij de tweedegraadslerarenopleidin-
van de toelatingseisen leidde niet alleen tot een da- gen zien we een vergelijkbaar, maar iets minder
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eenzijdig, beeld. Ook hier is het aandeel studenten maatschappij-profiel. Over de jaren heen neemt
met een Natuur en Techniek-profiel relatief laag de variatie in profielen wel iets toe, in beide lera-
(14 procent) en hebben de meeste studenten een renopleidingen.

Figuur 3: Instroom in de pabo en tweedegraadslerarenopleidingen naar examenprofiel.
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Wanneer we kijken naar de (vo-)examencijfers tieve examencijfers voor 2015 staan in de kleuren
van de studenten die starten met een lerarenop- rood/paars, die voor 2006 in blauw/groen. Uit de
leiding, dan valt op dat deze vergelijkbaar zijn met figuur wordt duidelijk dat studenten die voor de
die van studenten die voor een andere opleiding lerarenopleidingen kiezen soms hogere en soms
kiezen. Ditis zichtbaar in figuur 4, waar de relatie- lagere eindexamencijfers hebben dan studenten
ve examencijfers staan van de instroom in de pabo die een andere hbo-opleiding kiezen.

en de tweedegraadslerarenopleidingen. De rela-

Figuur 4: relatieve examencijfers van de afgelopen tien instroomcohorten aan de pabo en de tweede-
graadslerarenopleidingen.
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Opvallend is verder dat de examencijfers voor de
vmbo’ers vaak bovengemiddeld zijn, die van de
havisten meer gemiddeld en die van de vwo’ers
die voor de lerarenopleidingen kiezen onderge-
middeld (zie figuur 4). Op de lerarenopleidingen
zitten dus de betere vimbo’ers, de gemiddelde
havisten en de minder goed presterende vwo’ers.
Verder zijn de instromende studenten vaak goed
in Nederlands, gemiddeld in wiskunde (met uit-
zondering van de vwo’ers uit de recente instroom-
cohorten) en gemengd in Engels (ondergemiddeld
op de pabo, bovengemiddeld in de tweedegraads-
lerarenopleidingen).

De examencijfers van de startende studenten

zijn verder vrij stabiel over de tijd. De gemid-
delde examencijfers van het instroomcohort

2015 zijn vergelijkbaar met de examencijfers van
hetinstroomcohort 2006 (figuur 4). De recente
cohorten studenten presteerden niet beter op

de examens in het voortgezet onderwijs. Dit is
opvallend, omdat deze stijging wel verwacht was.
Hetaanscherpen van de ingangseisen voor met
name de pabo zou het niveau van de startende stu-
denten verhogen, zo was de beleidsaanname. In
de praktijk heeft dit dus niet zo uitgepakt. Met de
instroomeisen starten er wel minder studenten,
maar niet beter presterende studenten (in termen
van eindexamencijfers).

Hetis opvallend dat de kwaliteit van de instroom
in de lerarenopleidingen niet lijkt te zijn verbe-
terd. Ook vanuit de economische theorie zou je
voorspellen dat hogere eisen ervoor zorgen dat

er aan de onderkant van de vaardigheidsverde-
ling studenten wegvallen die niet aan deze eisen
kunnen voldoen, en dat hierdoor de gemiddelde
kwaliteit zal stijgen (Gilpin & Kaganovich, 2012).
Er is echter geen indicatie dat de invoering van de
reken- en taaltoets in 2006 of de toelatingseisen
in 2015 ervoor hebben gezorgd dat de gemiddelde
examencijfers van de pabostudenten zijn geste-
gen. Wel hebben de toelatingseisen er mogelijk
voor gezorgd dat er een compositieverandering in
de vooropleiding van de gemiddelde pabo student
is opgetreden. Het aandeel instromers met een
mbo-achtergrond is in 2015 na de invoering van de
entreetoets sterk gedaald.

3. STUDIESWITCH EN UITVAL IN HET
EERSTE JAAR
Een aanzienlijk deel van de studenten aan de
pabo’s en tweedegraadslerarenopleidingen stopt
in het eerste jaar met de studie (zie figuur 5). In
2015 besloot maar liefst 50 procent van de eer-
stejaars aan de tweedegraadslerarenopleidingen
niet door te gaan, zij wisselden van opleiding of
stopten. Dit percentage is aanzienlijk hoger dan
het gemiddelde in het hoger beroepsonderwijs.
Dit percentage daalt niet over de tijd en is in 2015
zelfs gestegen.
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Bij de pabo’s gaat 30 procent van de eerstejaars De grootste daling was te zien bij het instroomco-

niet door met de opleiding. Dit is gelijk aan het hort 2015. Hier lijkt wel een relatie met de sterke
hbo-gemiddelde. Hier is ook sprake van een daling van de instroom. Dit cohort was kleiner
positieve trend: het percentage studenten dat niet dan eerdere jaren, maar kent dus in het eerste
doorgaat met de pabo is de laatste jaren gedaald. studiejaar minder uitval.

Figuur 5: Studieswitch en uitval na één jaar aan de lerarenopleidingen, cohort 201s.
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Mannelijke studenten en studenten met een niet terse migratieachtergrond gaat het om 42 procent
westerse migratieachtergrond vertrekken veel van de studenten. Dit laatste was in de jaren voor
vaker in of direct na het eerste pabo-jaar dan hun 2015 nog hoger. Opvallend is verder dat we dit niet
collega-studenten (zie figuur 6). In 2015 stopte zien bij de tweedegraadslerarenopleidingen. Hier
maar liefst 44 procent van de mannelijke studen- hebben mannelijke studenten en studenten met
ten in of direct na het eerste jaar van de pabo-op- een migratieachtergrond geen hogere kans op een
leiding. Van de groep studenten met een niet wes- switch of uitval uit het eerste jaar.
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Figuur 6: Studieswitch en uitval na één jaar naar kenmerken instroom, cohort 201s.
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Ook de vooropleiding van de studenten hangt
enigszins samen met de kans op switch of uitval.
Studenten met een vwo-opleiding gingen in 2015
vaker door naar het tweede leerjaar, studenten
met een mbo- of havo-diploma gaan wat minder
vaak door. In de jaren voor 2015 stopten studenten
met een mbo-opleiding relatief vaak, maar met de
daling van de mbo-instroom in 2015 is de uitval
onder de mbo-gediplomeerden ongeveer gelijk
aan die onder de studenten met een havodiploma.
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4. VEEL STUDENTEN DIE DIPLOMA
NIET (TIJDIG) HALEN
Niet alle tweedejaars studenten die in 2010 in het
tweede jaar in de pabo of lerarenopleiding zaten,
hebben in 2015 het diploma gehaald. Van de pabo-
studenten heeft een op de drie het diploma (nog)
niet gehaald, van de studenten uit de tweede-
graadslerarenopleiding waren dit er zelfs twee op
de drie.

ONDERWIJS AAN HET WERK - 2018 83




Figuur 7: Percentage gediplomeerden van (cohorten) studenten die in de jaren 2006 tot 2010 in het
tweede jaar van de lerarenopleidingen zaten.
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Het percentage studenten dat niet binnen vijf jaar 5. CONCLUSIE
een diploma haalt, is met name groot bij de twee- Het ziet ernaar uit dat het lerarentekort de komende
degraadslerarenopleidingen. Figuur 7 laat zien dat jaren eerder zal toe- dan afnemen. Hetaantal star-
deze percentages bij de laatste cohorten studenten tende leraren is namelijk onvoldoende om aan de
boven de 60 procent liggen. Bij de pabo’s haalt een jaarlijkse vraag naar nieuwe leraren te voldoen. In dit
op de drie studenten het diploma niet in vijfjaar; hoofdstuk hebben we laten zien dat dit door twee
dit ligt iets onder het gemiddelde voor het hbo ontwikkelingen bij de lerarenopleidingen komt:
ligt. De figuur laat verder zien dat het percentage - halvering van het aantal studenten dat met de
studenten dat het diploma niet haalt door de pabo start;
jaren heen een licht stijgende trend laat zien. De - veel en een stijgend aantal studenten dat de
studenten die binnen vijf jaar hun diploma niet tweedegraadslerarenopleidingen niet afmaakt.

halen, zijn uitgevallen, van opleiding geswitcht of
zitten nog in de opleiding (zie ook Inspectie van
het Onderwijs, 2017b).
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Waar het hoger onderwijs groeit, neemt de in-
stroom in de pabo’s sterk af. Deze instroom is de
laatste tien jaar gehalveerd. Logischerwijs neemt
daardoor ook het aantal diploma’s af. Het was de
verwachting dat met de dalende instroom tegelij-
kertijd de kwaliteit en diversiteit van de instroom
zou toenemen, maar dat blijkt niet het geval. Wei-
nig mannen en weinig studenten met een migra-
tieachtergrond kiezen voor een pabo-opleiding.
Het percentage mannen neemt traag toe, het per-
centage studenten met een migratieachtergrond is
de laatste jaren verder gedaald. Ook kiezen vooral
studenten met een maatschappij-profiel voor de
pabo-opleiding en nauwelijks studenten met een
ander profiel (zoals techniek- of gezondheidspro-
fiel). Verder zien we dat de aangepaste instroom
geen beter presterende vo-gediplomeerden ople-
verde: er is geen stijging van examencijfers van de
recente cohorten pabo-instromers. Hun examen-
cijfers zijn gelijk aan die van hun klasgenoten die
niet voor de lerarenopleiding kiezen.

Een tweede reden waarom er te weinig recent
gediplomeerde leraren zijn, is dat slechts een aan-
tal van de studenten die met de lerarenopleiding
beginnen ook hun diploma halen. Een groot deel
stoptin of na het eerste jaar met de opleiding, een
ander deel in de jaren erna. Slechts een op de drie
studenten die starten met de lerarenopleidingen,
haaltin vijf jaar het diploma. Van de mannelijke
studenten en studenten met een niet-westerse

migratieachtergrond is dit aandeel nog lager. Bij
de tweedegraadslerarenopleidingen stoppen de
meeste studenten. Bovendien stijgt het percenta-
ge studenten dat niet binnen vijf jaar hun diploma
haalt. Deze stijging zien we in het hele hbo, maar
is met name bij de tweedegraadslerarenopleidin-
gen groot.

De dalende instroom bij de pabo’s en de grote
uitval bij de tweedegraadslerarenopleidingen is
onwenselijk gezien de grote en stijgende vraag
naar nieuwe leraren. Doordat veel zittende

leraren de pensioengerechtigde leeftijd bereiken,
is er juist extra vraag naar startende leraren. Dit
hoofdstuk laat zien dat verhoging van de instroom
aan de pabo’s en verhoging van de kans op een
diploma aan de tweedegraadslerarenopleiding de
meest kansrijke beleidsmaatregelen lijken. Voor
het oplossen van het lerarentekort is het belangrijk
dat weer meer studenten op de pabo instromen en
meer studenten aan de tweedegraadslerarenop-
leidingen hun diploma halen. Bij nieuwe maatre-
gelen is het wel van belang om ook te kijken naar
de effecten op de kwaliteit en diversiteit van de
instroom. Onwenselijk zijn maatregelen waarmee
de kwaliteit van de instroom lager wordt en/of
waar de instroom nog minder divers wordt. Dit
laatste geldt met name voor de pabo, waar de in-
stroom weinig divers is en mannelijke studenten
en studenten met een migratieachtergrond ook
vaker uitvallen.
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