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1. Omgaan met langdurige
lerarentekorten: een
toolkit

11 Achtergrond: omvang en verdeling van het
lerarentekort

Nederland heeft te maken met een fors lerarentekort: in 2024 was de geschatte omvang
van het lerarentekort 7800 fte, oftewel 8.1% van de werkgelegenheid voor leraren in
het primair onderwijs." Dit tekort is niet gelijk verdeeld over het land. In de G5 is het
lerarentekort aanzienlijk hoger, namelijk 15.8%. Bovendien blijkt het tekort groter te
zijn op scholen met een complexe leerling populatie.

In het voortgezet onderwijs was het tekort in 2024 ongeveer 3800 fte, wat neerkomt
op 5.1% van de totale werkgelegenheid voor leraren in het voortgezet onderwijs.

Het is van cruciaal belang om het lerarentekort aan te pakken, niet alleen vanwege de
directe impact op onderwijskwaliteit en leerresultaten, maar ook vanwege de bredere
maatschappelijke kosten die ermee gepaard gaan. Een tekort aan goede leraren kan
leiden tot verminderde onderwijsprestaties, wat ook op lange termijn effecten kan
hebben op de productiviteit en economische groei. Daarnaast kan het leiden tot een
verhoogde werkdruk bij andere leraren, wat kan leiden tot meer verzuim.

De ongelijke verdeling van het lerarentekort zorgt er daarnaast voor dat juist scholen
met de meest kwetsbare leerlingen het hardst worden getroffen. De Onderwijsraad
adviseert daarom ook te kijken naar meer ingrijpende maatregelen, zoals het beperken
van het onderwijsaanbod en het veranderen van de organisatie van het onderwijs op
scholen.



1.2 Wat kunt u verwachten van deze toolkit?

Een belangrijke vraag voor scholen is op welke manier zij kwalitatief goed onderwijs
kunnen bieden met minder bevoegde leraren. In deze toolkit beschrijven we inzichten
uit de wetenschappelijke literatuur in het omgaan met langdurige tekorten. Wat zijn,
vanuit de wetenschappelijke literatuur gezien, meer en minder kansrijke manieren om
het onderwijs op een andere manier te organiseren?

We richten ons in deze toolkit voornamelijk op internationale studies met een design
waarmee uitspraken over effecten kunnen worden gedaan, zoals studies met een ex-
perimenteel of quasi-experimenteel karakter. Wanneer dit type studies niet beschikbaar
is, kijken we ook naar meer beschrijvende studies.

Waar mogelijk nemen we ook ervaringen uit de praktijk op in deze toolkit. Deze infor-
matie biedt daarmee inzicht in hoe bepaalde maatregelen in de praktijk worden vorm-
gegeven en uitgevoerd en hoe zij door scholen, leraren en leerlingen worden ervaren.

De toolkit richt zich op het primair onderwijs. In enkele gevallen verwijzen we ook naar
onderzoek uit het voortgezet onderwijs, wanneer er voor het primair onderwijs weinig
literatuur beschikbaar is.

We behandelen in de komende hoofdstukken achtereenvolgens de volgende onder-
werpen:

. Vermindering van het aantal lesuren
. De vierdaagse schoolweek
. De inzet van andere professionals
. Unit-onderwijs
. Invulling van anders georganiseerde tijd
Recente ervaringen met een andere dag- en weekindeling in Nederland.
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Onder het anders organiseren van het onderwijs worden soms ook afstandsonderwijs, inzet van ICT/flipping
the classroom en samenwerking met de omgeving, zoals 10-14 onderwijs gezien. Deze vormen van een

andere inrichting van het onderwijs worden niet beschreven in deze toolkit.



1.3 Hoe kunt u deze toolkit gebruiken?

Deze toolkit beschrijft wat we vanuit de wetenschappelijke literatuur weten, maar erkent
ook dat lang nog niet alles bekend is. Sommige aanpakken zijn goed onderzocht, ter-
wijl voor andere weinig of geen causaal onderzoek beschikbaar is. Het doel van deze
toolkit is niet om kant-en-klare oplossingen te bieden, maar om scholen te informeren
over kansrijke en minder kansrijke manieren om onderwijs op een andere manier te
organiseren en eventuele risico’s en onzekerheden te benoemen.

Naast deze toolkit is ook een praktijkgerichte handreiking beschikbaar vanuit het Ar-
beidsmarktplatform PO. Die handreiking laat zien hoe scholen in de praktijk het on-
derwijs organiseren in tijden van tekorten, aan de hand van voorbeelden, bouwstenen,
tips en een routekaart.” De voorbeelden in de handreiking zijn bedoeld als inspiratie,
het zijn geen bewezen effectieve ‘best practices’.




2. Verminderen van het
aantal lesuren

Vergeleken met hun Europese leeftijdsgenoten krijgen Nederlandse leerlingen relatief
veel les van bevoegde leraren. Nederlandse leerlingen krijgen 940 uur per jaar les van
bevoegde leraren, terwijl het Europese gemiddelde 738 uur is.” Een deel daarvan komt
doordat het Nederlandse schooljaar langer is, maar dit verklaart niet alle verschillen:
Nederlandse basisschoolleerlingen krijgen gemiddeld 23.5 uur per week les van een
bevoegde leraar, terwijl het EU gemiddelde 19.9 uur per week is. Het verminderen van
de hoeveelheid lessen die leerlingen krijgen van bevoegde leraren zou een aanzienlijke
bijdrage kunnen leveren aan het verminderen van het lerarentekort.

Het verminderen van het aantal lesuren kan op een aantal verschillende manieren
worden ingericht: leerlingen kunnen een deel van de tijd doorbrengen met andere pro-
fessionals dan bevoegde leraren, of leerlingen kunnen minder tijd op school aanwezig
zijn. Er is weinig causaal onderzoek naar de effecten van het verminderen van het
aantal lesuren, wel is er internationaal wetenschappelijk onderzoek naar de effecten
van extra onderwijstijd. Dit onderzoek verschaft aanwijzingen over de relatie tussen
onderwijstijd en leerresultaten. Voorzichtigheid is hierbij wel op zijn plaats: inzichten uit
studies naar méeér onderwijstijd kunnen niet zonder meer worden geéxtrapoleerd naar
situaties waarin leerlingen juist minder lestijd krijgen. Toch is dit onderzoek relevant,
omdat het inzicht geeft in het belang van de hoeveelheid onderwijstijd voor leerpres-
taties, en dus handvatten biedt om te beoordelen welke mogelijke risico’s of grenzen
er zijn bij het verminderen van lestijd. Om deze reden beschrijven we dit onderzoek
in deze paragraaf.

Internationaal onderzoek laat over het algemeen zien dat extra onderwijstijd positieve
effecten heeft op de schoolprestaties van leerlingen. Zo laten onderzoeken in Zuid-
Amerika bijvoorbeeld zien dat een langere schooldag leidt tot betere schoolresulta-
ten. Deze effecten blijven ook op lange termijn bestaan: het verlengen van de
schooldag in Chili had ook positieve effecten op behaalde diploma’s en inkomen.

In studies in Europa, Israél en de VS is de toename in instructietijd beperkter, maar
worden er nog steeds positieve effecten gevonden van meer instructietijd.” Zo leidde
het vergroten van de instructietijd in wiskunde in de VS tot betere prestaties, ook



op langere termijn. Deze effecten waren groter voor zwakkere lezers.'” Een langere
schooldag met meer instructietijd voor lezen leidde op slecht-presterende scholen in
Florida tot betere leesscores.” In Denemarken leidde drie uur extra lestijd per week tot
verbeterde leesscores,’* en wekelijks twee uur extra instructietijd in Duitsland leidde
ook tot betere schoolprestaties, met name voor sterkere leerlingen.” In Italié leidde
het vergroten van instructietijd in taal en wiskunde tot betere prestaties in wiskunde,
maar niet in taal.”*"" In Nederland leidde een verlengde schooldag met een programma
voor taal en rekenen niet tot betere prestaties, mogelijk omdat het programma slechts
11 weken duurde.

Naast het vergroten van de instructietijd door specifieke programma’s en beleids-
maatregelen, zijn er studies waarin gekeken wordt naar internationale verschillen in
instructietijd. Ook in deze studies wordt gevonden dat meer instructietijd in wiskunde,
science en lezen gerelateerd is aan hogere PISA scores voor deze vakken.'”?* Soms
worden deze betere testscores alleen gevonden wanneer er les wordt gegeven door
bevoegde leraren.

Samengevat laat de wetenschappelijke literatuur zijn dat extra instructietijd leidt tot
betere schoolprestaties, vooral wanneer de hoeveelheid extra instructietijd substantieel
is.”” Het verminderen van de lestijd zou dan ook kunnen leiden tot een verslechtering
van de schoolprestaties van leerlingen.

Wel is, zoals ook hierboven beschreven, de Nederlandse schoolweek relatief lang.
Het is mogelijk dat een verandering in lestijd hierdoor andere effecten heeft. Er zijn
bijvoorbeeld aanwijzingen dat er afnemende meeropbrengsten zijn van meer uren
onderwijs: de prestaties verbeteren tot een zeker punt, maar nog meer onderwijs leidt
daarboven niet tot nog betere resultaten.

Daarnaast zijn de internationale studies vooral gericht op het vergroten van de instruc-
tietijd in rekenen en taal. Leerlingen krijgen dan bijvoorbeeld extra uren wiskunde.
Wanneer het aantal lesuren wordt verminderd, of andere professionals worden ingezet,
is het van belang dit niet te doen voor de basisvakken, maar bijvoorbeeld voor lessen
in muziek, toneel en mediawijsheid.

Tegelijkertijd is het van belang om de komende jaren ook in Nederland goed zicht te
krijgen op mogelijke effecten van het verminderen van het aantal lesuren door be-
voegde leraren.



3. 4-daagse schoolweek

Een specifieke manier van het verminderen van het aantal lesuren van leerlingen
is door leerlingen minder naar school te laten gaan, bijvoorbeeld via een 4-daagse
schoolweek. In deze paragraaf gebruiken we de term vierdaagse schoolweek zoals die
in het buitenlandse onderzoek wordt gehanteerd: leerlingen gaan vier dagen per week
naar school en blijven op de vijfde dag thuis. In Nederland wordt soms ook gesproken
over een vierdaagse lesweek, waarbij leerlingen wel vijf dagen op school zijn, maar op
één dag onderwijs krijgen van bijvoorbeeld onderwijsassistenten of vakprofessionals.
Deze vorm van een andere organisatie van het onderwijs behandelen we in paragraaf
4 en in paragraaf 6 van deze toolkit.

In het buitenland, met name in de Verenigde Staten, zijn de afgelopen tijd verschillende
onderzoeken gedaan naar de 4-daagse schoolweek. In de VS wordt de vierdaagse
schoolweek vooral ingevoerd uit financiéle motieven.”” Regio’s verschillen in de manier
waarop de 4-daagse schoolweek wordt uitgevoerd, bijvoorbeeld in veranderingen in de
lengte van de overige schooldagen en in hoeverre er voor (een deel van de) leerlingen
een programma wordt aangeboden op de 5e schooldag.

De meeste studies vinden negatieve effecten van de vierdaagse schoolweek op de
schoolprestaties van leerlingen. Eén studie vindt negatieve effecten op lezen en wiskunde
voor leerlingen in Oregon, waarbij deze negatieve effecten groter worden naarmate
leerlingen langer een vierdaagse schoolweek hebben gekregen.?® Een andere studie
vindt geen significante effecten op prestaties van leerlingen in Oklahoma,?’ terwijl een
derde onderzoek juist positieve effecten vindt van een vierdaagse schoolweek op de
lees- en wiskundescores van leerlingen in Colorado.* Mogelijke verklaringen voor de
verschillen tussen deze studies zijn dat de onderwijstijd in Oregon sterker afnam dan
in Colorado en dat financiéle overwegingen in Colorado een minder grote rol speel-
den bij de invoering van de vierdaagse schoolweek.”® Dit wordt ondersteund door
een studie die vindt dat een vierdaagse schoolweek vooral negatieve effecten heeft
in districten waar leerlingen relatief weinig tijd in school doorbrengen.?” Een andere
studie concludeert eveneens dat de vierdaagse schoolweek negatieve effecten heeft
op lees- en wiskundeprestaties, waarbij deze effecten negatiever worden naarmate
leerlingen langer te maken hebben met een vierdaagse schoolweek.



Daarnaast kan het invoeren van de vierdaagse schoolweek verschillende positieve
en negatieve neveneffecten hebben: in Colorado zorgde de invoering van een vier-
daagse schoolweek voor een 20% toename in jeugdcriminaliteit.*’ Tegelijkertijd lijken
pestgedrag en vechtpartijen onder leerlingen af te nemen.?” Een derde studie vindt bij
de overgang naar een vierdaagse schoolweek een toename van drugsgebruik, met
name het gebruik van marihuana, onder pubers.*” De onderzoekers vinden daarnaast
dat pubers bij een vierdaagse schoolweek meer suikerhoudende dranken drinken en
minder bewegen. Onderzoekers verklaren deze positieve en negatieve neveneffec-
ten door te wijzen op de rol van schooltijd als gestructureerd toezicht. Minder tijd op
school betekent minder blootstelling aan schoolgerelateerde conflicten, maar ook meer
ongesuperviseerde tijd buiten school, wat de kans op risicovol gedrag juist vergroot.

Een ander waarschijnlijk neveneffect van de vierdaagse schoolweek zijn effecten
op de arbeidsmarktparticipatie van ouders. In Amerika zorgt de invoering van een
vierdaagse schoolweek ervoor dat moeders van basisschoolleerlingen minder uren
gaan werken en minder vaak werk hebben, vooral voor hoger opgeleide moeders.
Ook in Zuid-Korea zorgde het verminderen van het aantal schooldagen (van 5.5 naar
5 dagen) voor een vermindering van het aantal gewerkte uren van de ouders.** Dit
komt overeen met bevindingen uit Frankrijk, waar gevonden wordt dat moeders juist
vaker fulltime gingen werken nadat Franse scholen hun lesrooster uitbreidden naar de
woensdagochtend.”” Deze onderzoeken laten zien dat de schooltijden van kinderen
effect hebben op het aantal uren wat hun ouders werken. Hoewel dit geen verant-
woordelijkheid is van scholen is het vanuit een breder maatschappelijk perspectief
wel een factor om mee te wegen: er zijn ook personeelstekorten in andere sectoren
van de arbeidsmarkt.

Pas heel recent zijn er overtuigende (working) papers verschenen over het effect
van de vierdaagse schoolweek op leraren. Eén studie uit de VS vindt een positief
effect op het behoud van leraren na de introductie van een vierdaagse schoolweek
in Arkansas,*° terwijl vijf andere studies insignificante danwel negatieve effecten op
leraren laten zien. In Colorado worden insignificante en kleine negatieve effecten van
de vierdaagse schoolweek op het aantrekken en behouden van leraren gevonden,

en vertrekken leraren vaker na de invoering van een vierdaagse schoolweek.** In
Missouri wordt geen bewijs gevonden dat de vierdaagse schoolweek meer leraren
aantrekt of behoudt.”” Een andere studie in Missouri en Oklahoma vindt eveneens
geen significante effecten van het invoeren van een vierdaagse schoolweek op het
behoud van leraren. Hierin zitten wel wat verschillen tussen leraren: sommige leraren
wisselen van een district met een vijffdaagse schoolweek naar een district met een
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vierdaagse schoolweek, terwijl andere leraren het beroep juist verlaten wanneer er in
de buurt geen districten meer zijn met een vijfdaagse schoolweek.*’ In Oregon zorgt
de invoering van een vierdaagse schoolweek voor meer verloop onder leraren, hoewel
hier het aantal contracturen van leraren ook verminderde.*'

Ondanks dat in Nederland niet structureel is toegestaan, zijn er scholen die experi-
menteren met een vierdaagse schoolweek. Er is geen causaal onderzoek naar de
effecten van de vierdaagse schoolweek in Nederland. Wanneer er een vierdaagse

schoolweek is, is dit meestal voor een korte periode, in reactie op een acuut tekort
aan leraren.**** VVaak worden ouders verantwoordelijk gemaakt voor het regelen van
opvang op de vijfde dag. Dit kan leiden tot kansenongelijkheid: ouders met meer geld
zullen vaker in staat zijn om verrijkende activiteiten of goede opvang te regelen op die
dag, terwijl andere kinderen vaker alleen thuis of buiten zullen zijn.

Vanwege de negatieve effecten op de prestaties van leerlingen, de negatieve effecten
op de arbeidsmarktparticipatie van ouders, het risico op onbedoelde neveneffecten
en het gebrek aan positieve effecten op het aantrekken en behouden van leraren is
de vierdaagse schoolweek voor Nederlandse scholen geen aan te bevelen maatregel.




4. Inzet van andere
professionals

Wie er voor de klas staat maakt uit voor de ontwikkeling van leerlingen. Uit interna-
tionaal onderzoek weten we dat ervaren leraren betere resultaten behalen met hun
leerlingen.***>“¢ Ook in Nederland zien we dat leerlingen die les krijgen van een goede
leraar meer leerwinst laten zien dan leerlingen die les krijgen van een minder goede
leraar.”” Door het lerarentekort is er niet altijd een goede leraar beschikbaar, waardoor
scholen soms kiezen voor de inzet van andere professionals, zoals onderwijsassis-
tenten, lerarenondersteuners, studenten en vakspecialisten.

41 Onderwijsassistenten en
lerarenondersteuners

In het Nederlandse primair onderwijs is het aantal banen voor onderwijsondersteunend
personeel, bijvoorbeeld onderwijsassistenten en leraren-
ondersteuners, de afgelopen jaren sterk toegenomen:
van 19700 fte in 2015 naar 35000 fte in 2022.%* De werk-
drukmiddelen in het po en het NPO hebben bijgedragen
aan deze toename.*’

Onderwijsassistenten en lerarenondersteuners zijn geen
gekwalificeerde leraren, maar kunnen een deel van de
taken van leraren overnemen, zoals nakijken, hulp bij
zelfstandig werken, het voorbereiden van lesmateriaal en
het lesgeven in kleine groepen.*’ Leraren kunnen daardoor
meer tijd overhouden voor andere taken. Een deel van de
onderwijsassistenten geeft ook zelfstandig les: 45% van
de onderwijsassistenten geeft aan lessen over te nemen
bij afwezigheid van leraren, en een kwart geeft aan dat
ze zelfstandig lesgeven.”' Voor lerarenondersteuners zijn
deze percentages hoger, volgens lerarenondersteuners
respectievelijk 85% en 80%.°> Nederlandse leraren zijn
over het algemeen tevreden over de inzet van onderwijs-
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assistenten, een meerderheid van de leraren geeft aan dat een onderwijsassistent de
werkdruk en stress verlaagde.”* Kwantitatief Nederlands onderzoek naar de effecten
van de inzet van onderwijsassistenten en lerarenondersteuners ontbreekt.

Internationaal onderzoek laat zien dat de manier van inzet van onderwijsassistenten
of lerarenondersteuners uitmaakt. De onderwijsuitkomsten van leerlingen kunnen
verbeteren of gelijk blijven bij de inzet van een onderwijsassistent naast een leraar,
maar sommige studies vinden negatieve effecten.’” Het uit de klas halen van leer-
lingen met extra ondersteuningsbehoeften om buiten de klas les te krijgen van on-
derwijsassistenten is bijvoorbeeld gerelateerd aan lagere schoolprestaties voor deze
leerlingen.”® Het roteren van welke leerlingen met een leraar en welke leerlingen met
een onderwijsassistent werken werkt effectiever.

Daarnaast is goede training voor de onderwijsassistenten van belang.”” Onderwijsas-
sistenten moeten goed weten wat er van hen verwacht wordt, en leraren moeten weten
wat zij van de onderwijsassistenten kunnen verwachten. Goede communicatie tussen
leraren, onderwijsassistenten en schoolleiders zijn hierbij ook belangrijk.

De wijze van inzet van de onderwijsassistenten heeft ook effect op de invioed ervan
op leraren en het lerarentekort: als onderwijsassistenten naast leraren worden ingezet
verandert dat de benodigde inzet van leraren niet.

Een effectieve manier van de inzet van onderwijsassistenten is tutoring in kleine
groepen, niet specifiek gericht op leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften. Uit
verschillende experimenten is gebleken dat de inzet van onderwijsassistenten in tuto-
ring een positief effect heeft op de schoolprestaties van leerlingen. Ondanks de kosten
van inzet in kleine groepen is tutoring door onderwijsassistenten kosteneffectief. Het
gaat hierbij om de inzet van onderwijsassistenten bij gestructureerde tutoringinterven-
ties. Over de inzet van vakspecialisten en pedagogisch medewerkers zijn vanuit
de internationale literatuur geen duidelijke uitspraken te doen: het opleidingsniveau
en de achtergrond van deze medewerkers is internationaal te divers om informatief
te zijn voor de Nederlandse context.

Al met al kunnen onderwijsassistenten en lerarenondersteuners helpen bij het anders
organiseren van het onderwijs. Wel is er meer onderzoek nodig naar wat de meest
effectieve manieren zijn om deze professionals in te zetten. De inzet van onderwijs-
assistenten in tutoring is een bewezen effectieve manier om de schoolprestaties van
leerlingen te verbeteren.

13



4.2 Inzet van studenten

Een vergelijkbare oplossingsrichting is de inzet van studenten in het onderwijs, bijvoor-
beeld studenten aan de pabo of andere opleidingen. Eén van de manieren om dit te
doen is het koppelen van twee studenten aan een leraar. Kleinschalige beschrijvende
onderzoeken vinden dat deze methode over het algemeen een positieve relatie heeft
met de leerprestaties van de leerlingen, maar uit deze studies vallen geen causale
conclusies te trekken. Wel geven de studenten in de studies aan dat zij dit een
waardevolle manier vinden om praktijkervaring op te doen. Klassenmanagement bleek
een mogelijk probleem te zijn wanneer de studenten zonder leraar voor de klas staan.

Studenten kunnen ook worden ingezet binnen team teaching. In een literatuuroverzicht
worden verschillende voor- en nadelen van team teaching genoemd waar leraren in
opleiding samen met een leraar een team vormen.®® Voordelen zijn onder andere
ontwikkelingskansen en ondersteuning/inductie voor de leraren in opleiding, minder
werkdruk voor leraren, en meer ondersteuning voor leerlingen. Mogelijke nadelen
zijn gebrekkige samenwerking en meer werkdruk voor leraren door supervisie en
ondersteuning.®® Dit kan aanvankelijk de werkdruk verhogen. Het is nog niet duidelijk
op welke manier team teaching met studenten invioed heeft op de leerprestaties van
leerlingen.

Verder is het nog niet duidelijk in hoeverre het inzetten van studenten als een duur-
zame oplossing kan dienen voor het lerarentekort in Nederland. In Nederland worden
studenten soms ingezet om lessen over te nemen bij uitval, te assisteren tijdens lessen
en taken van leraren over te nemen.
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4.3 Team teaching

Bij team teaching geven leraren in een team les, in plaats van dat zij vooral verantwoor-
delijk zijn voor hun eigen klas. Leraren kunnen taken en rollen onderling verdelen, zich
specialiseren en samen lessen geven of voorbereiden. Dit zorgt voor een intensievere
samenwerking tussen leraren. Team teaching kan op veel verschillende manieren
worden ingevuld. Een brede definitie is dat team teaching een model is waarin twee
of meer leraren samenwerken in het plannen, uitvoeren en evalueren van lessen.®*
Daarbinnen zijn er vormen met meer of minder intensieve samenwerking.®”

Hoewel team teaching zowel vanuit het onderwijs, beleid en onderzoek veel aandacht
krijgt, is er nog weinig overtuigend causaal onderzoek dat de effectiviteit van team
teaching aantoont.*® In een recente review van experimenteel en quasi-experimenteel
onderzoek naar team teaching zijn de meeste studies positief over de impact van
team teaching.®® De uitkomsten waarnaar gekeken wordt verschillen. Zo is bijvoor-
beeld gekeken naar leerlingprestaties, tevredenheid van leraren over team teaching
en professionele ontwikkeling. De auteurs van de systematische review concluderen
dat het ingewikkeld blijft om team teaching duidelijk te omschrijven, en dat er beter
gedefinieerd (quasi-)experimenteel onderzoek gedaan moet worden om overtuigende
claims te kunnen maken over de effectiviteit van team teaching.




Meer kwalitatieve bevindingen laten verschillende voor- en nadelen zien van team
teaching. Als mogelijke voordelen worden het leren van elkaar, professionele ontwik-
keling, meer communicatie, verbeterde kwaliteit van lessen, innovatie en collective
teacher efficacy genoemd.®” Mogelijke nadelen zijn het ontstaan van concurrentie en
conflict tussen leraren, verlies aan autonomie, toename aan werkdruk en een gevoel
van gecontroleerd worden.®’

In het Nederlandse project ‘Slash 21’ werd ook team teaching toegepast.®® Ook hier
werd verlies van autonomie als nadeel ervaren en de intensievere samenwerking
geprezen. Werkdruk werd als probleempunt aangekaart, omdat team teaching veel
communicatie tussen onderwijsgevenden vergt en er veel geschakeld moet worden
tussen taken en rollen van de leraren. Ondervraagden geven ook positieve ervarin-
gen aan in het didactisch en pedagogisch klimaat. Ook dit onderzoek is echter vooral
beschrijvend.




5. Unitonderwijs

Unitonderwijs is een andere manier van het omgaan met langdurige tekorten, die
de afgelopen jaren aan populariteit lijkt te winnen. In unitonderwijs worden reguliere
klassen vervangen door units van zo'n 70 tot 90 leerlingen, waarbij leraren de verant-
woordelijkheid voor de leerlingen in een unit delen en in een gedifferentieerd team
samenwerken met zowel interne als externe medewerkers.

Er is nog weinig robuust wetenschappelijk onderzoek naar de effecten van unit on-
derwijs op de leerlingen, leraren en schoolorganisatie. Er is slechts één effectstudie
beschikbaar, waarbij gebruik is gemaakt van een interventie- en controlegroep. De
overige studies zijn meer verkennend en beschrijvend van aard, en maken bijvoorbeeld
gebruik van kwalitatieve casestudies.

De beschikbare effectstudie laat zien dat dat unitonderwijs geen verbetering in Cito-
scores voor taal en rekenen oplevert. Uit deze Nederlandse studie met het programma
SlimFit blijken eerst positieve, maar op langere termijn negatieve effecten van onderwijs
in units op de leerresultaten van leerlingen.®’

Binnen unit onderwijs wordt vaak gewerkt met leerpleinen, waarbij leerlingen in gro-
tere onderwijsruimtes zelfstandig of in groepjes te werken. Er is echter bewijs dat de
akoestiek in de grote, open leerpleinen problematisch kan zijn. Het geluid van meer-
dere leerlingen of leraren die tegelijkertijd aan het praten zijn, kan afleidend werken.
Studies, zoals onderzoek uit Australi€, laten zien dat een slechte akoestiek in open
leeromgevingen leidt tot lagere spraakperceptie en verhoogde stress bij zowel leer-
lingen als leraren. Dit kan het leerklimaat en het leren belemmeren. In traditionele
klaslokalen zijn er minder verstoringen van buitenaf en zijn de geluidsproblemen veel




kleiner.”” Wetenschappelijk onderzoek toont inderdaad een duidelijk verband tussen
geluidsoverlast in de klas en leerprestaties.

Klaslokalen met een slechte akoestiek, waar bijvoorbeeld teams moeten samenwer-
ken, projecten uitvoeren of leerlingen in groepen moeten lezen of rekenen, kunnen het
leerproces negatief beinvioeden. Ook lessen waarin veel overleg of discussie vereist
is, of waarin de leraar van groep naar groep moet lopen om uitleg te geven, zorgen
voor veel lawaai in de klas, wat schadelijk kan zijn voor het leren.

Desondanks kunnen de ervaringen van medewerkers met unit onderwijs positief zijn.
Leraren geven aan dat unitonderwijs meer ruimte biedt voor gepersonaliseerd onder-
wijs en maatwerk.”’>. Dit model draagt er volgens hen aan bij dat leerlingen meer
autonomie, eigenaarschap over hun leerproces en vaardigheden zoals samenwerken
ontwikkelen.” Bovendien kan unit onderwijs volgens leraren bijdragen aan een hechtere
relatie tussen leraren en leerlingen, met mogelijke effecten op de betrokkenheid van
leerlingen en de mate waarin gedragsproblematiek optreedt.”” Het is op basis van dit
onderzoek echter onduidelijk of deze ervaringen van leraren zich ook vertalen naar
meetbare effecten.

Wat betreft de effecten van unit onderwijs op leraren, laat beschikbaar onderzoek
zien dat de invoering van unit onderwijs geen effect heeft op hun arbeidsproductiviteit
(aantal leerlingen per leraar). Daarnaast is er geen eenduidig bewijs over de impact van
unitonderwijs op de werkdruk en werktevredenheid van leraren. Effectonderzoek vindt
geen significante effecten,® terwijl kwalitatieve casestudies aantonen dat de ervaren
werkdruk soms toeneemt of afneemt afhankelijk van de situatie.”” Door de taak- en of
functiedifferentiatie verandert het takenpakket van leraren: zij kunnen zich vaak meer
specialiseren en/of zich meer richten op hun primaire taken.

Kwalitatief onderzoek uit Vlaanderen laat zien dat de implementatie van deze nieuwe
organisatiestructuur vaak als stressvol en tijdsintensief wordt ervaren en om voort-
durende reflectie en bijsturing vraagt. Aanvankelijk ervaren leraren vaak een hogere
werkdruk, die kan afnemen naarmate de teams beter functioneren.

Wat verder duidelijk naar voren komt in kwalitatief onderzoek is dat de implementatie
en context van de school cruciale factoren zijn voor de effecten die optreden: scholen
die de verandering naar unitonderwijs goed ondersteunen en begeleiden, ervaren
vaker positieve effecten dan scholen waar weerstand en organisatorische knelpunten
optreden. Draagvlak lijkt een belangrijke voorwaarde voor het succesvol werken met
units.
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Zoals eerder beschreven zijn de meeste onderzoeken naar unitonderwijs beschrijvend
en kwalitatief van aard: er is één Nederlandse effectstudie beschikbaar. Wat uit de
studies naar voren komt, is dat unit onderwijs geen eenduidige succesformule is. Het
potentieel ervan lijkt afhankelijk van de manier waarop het wordt geimplementeerd,

de ondersteuning die leraren en leerlingen krijgen, en de mate waarin scholen in staat
zijn om zich aan te passen aan deze nieuwe vorm van onderwijsorganisatie.

Terwijl sommige ervaringen positief lijken — zoals veranderingen in teamdynamiek
en leerlingbegeleiding — is er geen sterk bewijs dat deze onderwijsvorm structureel
leidt tot betere leerprestaties, het verminderen van het aantal benodigde leraren of
verminderen van de werkdruk van leraren.




6. Invulling van anders
georganiseerde tijd

Eén van de organisatorische vragen bij een andere organisatie van het onderwijs is
hoe de anders georganiseerde tijd wordt ingezet. Dit kan op verschillende manieren:
leraren kunnen bijvoorbeeld binnen hun takenpakket meer tijd krijgen voor bijvoorbeeld
professionalisering, er kan meer flexibiliteit in het rooster worden gecreéerd, of leraren
kunnen voor een deel van de tijd voor een andere groep worden ingezet.

Vanuit de wetenschappelijke literatuur weten we dat effectieve professionalisering de
lesvaardigheden van leraren vergroot, en daarmee de resultaten van leerlingen kan
verbeteren. Niet alle professionaliseringsactiviteiten zijn echter effectief. Uit een
internationale review blijkt dat effectieve professionalisering uit meerdere componenten
bestaat, namelijk (1) het opdoen van kennis en inzichten, (2) het motiveren van doel-
gericht gedrag, (3) technieken aanleren, (4) inbedding in de praktijk.*’ Zie ook onze
praktijkkaart over professionalisering.

Daarnaast heeft een andere dag- en weekindeling ook de potentie om bij te dragen
aan het flexibiliseren van het lerarenberoep. Leraren werken nu op vaste tijden, wat het
werk soms moeilijk te combineren maakt met bijvoorbeeld een jong gezin. Een deel
van de tijd later starten, waarbij de klas eerst les krijgt van een andere professional,
zou voor sommige leraren kunnen helpen. Aan de andere kant zijn er ook situaties
denkbaar waarin het voor leraren juist prettig is om alleen in de ochtend les te geven.

Hoewel er niet veel robuust bewijs is, zijn er uit kwalitatief onderzoek in het VK, Finland

en Singapore aanwijzingen dat leraren flexibelere start- en eindtijden waarderen, en
dat het hen helpt werk en privé te combineren.
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7. Ervaringen met
een andere dag- en
weekindeling in Nederland

De afgelopen tijd hebben verschillende Nederlandse scholen ervaring opgedaan
met een andere dag- en weekindeling, bijvoorbeeld via de regeling andere dag- en
weekindeling in de G5. Via deze regeling mogen scholen voor maximaal 22 uur per
maand andere professionals in plaats van bevoegde leraren voor de klas zetten. Deze
professionals nemen dan een deel van de onderwijstijd over.

Uit een evaluatie met vragenlijsten en interviews met schoolleiders, leraren, ouders
en andere professionals blijken de ervaringen met de inzet van andere professionals
overwegend positief.?* Schoolleiders en leraren ervaren positieve gevolgen voor de
continuiteit van het onderwijs en het verminderen van de werkdruk en het lerarentekort.
De pedagogische en didactische vaardigheden van de andere professionals kunnen
een knelpunt zijn. De inzet van professionals uit andere sectoren (zoals vakspecialisten)
wordt over het algemeen positiever ervaren dan de inzet van andere professionals
met een onderwijsfunctie (zoals een onderwijsassistent). In deze evaluatie zijn de ef-
fecten van de inzet van andere professionals op de schoolprestaties van leerlingen
niet onderzocht.

In een Rotterdamse evaluatie van slimmer organiseren geven leerkrachten en school-
leiders in interviews aan dat de inzet van vakleerkrachten kan leiden tot vermindering
van de werkdruk en meer ruimte voor professionele ontwikkeling.?* Ook geven zij aan
dat de inzet van andere professionals zorgt voor meer continuiteit in het onderwijs
doordat het team meer ruimte heeft om bijvoorbeeld ziekte op te vangen. De school-
prestaties in Rotterdam blijken vergeleken met andere steden de afgelopen jaren iets
te zijn verbeterd, hoewel het onduidelijk is of deze verandering veroorzaakt is door
slimmer organiseren.

Hoewel er geen causaal onderzoek is naar de meest effectieve manieren van een

andere dag- en weekindeling, vallen er uit de bovenstaande rapporten een aantal suc-
cesfactoren en knelpunten te benoemen bij een andere organisatie van het onderwijs.
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Succesfactoren
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Een goede samenwerking en afstemming met de andere professionals. Een goede
samenwerking tussen leraren en andere professionals is belangrijk bij de inzet
van andere professionals. Voor leraren vraagt dat vaardigheden in het coachen
en begeleiden van andere medewerkers. In de dagelijkse praktijk is het belangrijk
dat andere professionals op de hoogte zijn van school-brede afspraken: wat zijn
bijvoorbeeld de gedragsregels waaraan leerlingen zich moeten houden? Zijn er
leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften waarvoor aanvullende afspraken
zijn? Hoe sluiten de lessen van de andere professionals aan op het curriculum?
Zijn er op een bepaald moment bijzonderheden binnen de klas waar de andere
professional van op de hoogte moet zijn?

Een andere dag- en weekindeling vanuit visie. De inzet van andere professionals kan
als noodoplossing wanneer een leraar uitvalt of een vacature die niet kan worden
ingevuld. Bij andere scholen is de inzet van andere professionals bewust en vanuit
visie. Daar is een duidelijker beeld van de rol van de andere professionals en hoe dit
zich verhoudt tot het werk en de werkdruk van leraren. Bij andere professionals die
structureel deel uitmaken van het team verloopt de samenwerking vaak makkelijker.

Goede ondersteuning en begeleiding van andere professionals. Zorg voor goede
ondersteuning en begeleiding van de andere professionals, sommige scholen or-
ganiseren bijvoorbeeld een korte opleiding.

Voldoende draagvlak binnen de school: leraren, maar ook leerlingen en ouders,
moeten de inzet van andere professionals ondersteunen. Weerstand bij de leerkrach-
ten kan leiden tot minder effectieve samenwerking. Voor ouders is communicatie
belangrijk. Ouders op tijd op de hoogte brengen van de inzet van andere profes-
sionals en kennismaking met de wijze waarop een school andere professionals
inzet lijken hierbij te helpen. De schoolleider heeft hierbij een belangrijke rol, de
schoolleider moet zowel de omgeving als het personeel mee kunnen nemen in het
veranderproces.

Verbreding van het curriculum: de inzet van vakspecialisten kan bijdragen aan ver-
breding van het curriculum. Vakspecialisten brengen hun eigen kennis en ervaringen
in de school, wat kan zorgen voor een verrijking van het curriculum, bijvoorbeeld
op het gebied van kunst en cultuur.



Knelpunten

* De pedagogische en didactische vaardigheden van de andere professionals. Niet
iedere andere professional heeft voldoende pedagogische en didactische vaardig-
heden om zelfstandig voor de klas te gaan. Wanneer deze vaardigheden niet op
orde zijn is dat een risico voor de kwaliteit van de lessen. Om vooraf zicht te krijgen
op de pedagogische en didactische vaardigheden van de andere professionals la-
ten sommige scholen andere professionals eerst meelopen voordat zij langdurige
samenwerkingen aangaan.

* Leerlingen die veel behoefte hebben aan structuur kunnen moeite hebben met de
wisselingen van gezichten voor de klas.

* De financién. De financién kunnen een knelpunt zijn bij de inzet van andere profes-
sionals. De kosten hangen sterk af van de keuzes die worden gemaakt in het type
andere professional, de wijze van inzet en van hoe de tijd van bevoegde leraren
wordt ingevuld.

® \




De inzet van andere professionals in de praktijk:
hoe geven scholen hier vorm aan?

Eén van de mogelijke oplossingen voor het lerarentekort is de inzet van andere pro-
fessionals. Het Lerarenlab heeft middels pilots op drie basisscholen onderzocht hoe
leraren de inzet van andere professionals op basisscholen ervaren.

Hoe organiseerden de scholen het?

» Eén school zette vakdocenten in voor creatieve en thematische lessen (zoals rap,
mediawijsheid en mindfulness) in de midden- en bovenbouw. De lessen sloten aan
bij schoolbrede thema’s. Sommige docenten bleven meerdere blokken of structureel
verbonden aan de school. Op dagen met vakdocenten waren leraren veelal afwezig;
twee vaste collega’s werden uitgeroosterd voor coordinatie en begeleiding.

» Een andere school organiseerde twee middagen per week workshops voor groep
4 en 6, verzorgd door vakspecialisten in onder andere dans, muziek en techniek.
Leraren gebruikten de vrijgekomen tijd voor voorbereiding, administratie en overleg.

» De derde school startte na de meivakantie met kleinschalige inzet van vakdocenten,
en schaalde dit in het jaar daarop op naar groep 3 t/m 8. Vakdocenten verzorgden
lessen in creatieve vakken als muziek, drama en techniek. Belangrijk verschil: vak-
leerkrachten stonden niet alleen voor de klas, maar samen met een onderwijsas-
sistent of leraarondersteuner, om binding en rust te waarborgen.




Hoe werd dit ervaren?

In het begin was er bij alle scholen enige terughoudendheid, vanuit leraren én
ouders. Twijfels gingen onder andere over pedagogische kwaliteit en onbekende
gezichten voor de klas. Door zorgvuldige communicatie, thematische aansluiting
en goede begeleiding groeide het draagvlak. Sommige vakdocenten werden en-
thousiast ontvangen en pasten goed in de schoolcultuur.

Tegelijkertijd bleven de ervaringen wisselend. Pedagogisch-didactische vaardig-
heden varieerden sterk, en vooral bij jonge of gedragsintensieve groepen bleek de
inzet van externen kwetsbaar.

Schoolleiders gaven aan dat goede voorbereiding, duidelijke rolverdeling en vaste
gezichten bijdragen aan succes. Waar dat ontbrak — bijvoorbeeld bij uitval van vak-
docenten, gebrekkige planning of beperkte begeleiding — ontstonden knelpunten.

Wat zagen de scholen gebeuren?

In alle drie de scholen werd door een deel van het team werkdrukverlichting ervaren,
vooral als de uitvoering goed liep. Tegelijk gaven leraren aan dat stress en werkdruk
toenam wanneer lessen misliepen of gedrag moeilijk te hanteren was door externen.
Volgens leraren en schoolleiders reageerden leerlingen overwegend positief, vooral
op de afwisseling en nieuwe vakken. Tegelijk waren er signalen dat leerlingen met
extra ondersteuningsbehoeften of behoefte aan structuur soms moeite hadden met
de variatie of wisselende gezichten.

Op één school is ook onderzocht of de inzet van andere professionals invioed had
op leerprestaties van leerlingen. Er werd geen negatief effect gevonden; bij spelling
in groep 4 zelfs een positief significant effect.

Welke lessen trokken deze scholen uit deze ervaring?

Koppel vakdocenten aan bekende gezichten, zoals onderwijsassistenten.

Zorg voor voorbereidingstijd, overdracht en feedbackmomenten met het team.
Pas de aanpak aan per groep: wat werkt in de bovenbouw, werkt niet automatisch
in groep 3.

Bewaak thematische en inhoudelijke aansluiting.

Voer gefaseerd in, begin klein en leer al doende.

Professionele begeleiding van externen is essentieel
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